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Sazetak - Obaveza uspostave informacijskog sustava
prostornog uredenja formalno je definirana Zakonom o
prostornom uredenju i gradnji i u suglasju je s
europskom INSPIRE direktivom o koriStenju i razmjeni
digitalnih prostornih podataka.

U procesu uspostave informacijskog sustava potrebno je
uspostaviti procese kreiranja i punjenja baza prostornih
podataka IS-a, na osnovu podataka sadrZzanih u
prostorno planskoj dokumentaciji, te je kvaliteta i brzina
uspostave informacijskog sustava u direktnoj vezi s
kvalitetom i procesom izrade prostorno planske
dokumentacije i njenoj sposobnosti automatiziranog
prijenosa u informacijski sustav

U radu je ukratko opisan sustav prostornog uredenja u
Republici Hrvatskoj, dat je uvid u kvalitetu i proces
izrade prostorno planske dokumentacije, osvrt na
informacijske  sustave, posebice na  geografski
informacijski sustav i razlike izmedu geografskog
informacijskog sustava i racunalom podrZanog crtanja,
kojim se uobicajeno izraduje graficki dio prostorno
planske dokumentacije.

U radu su, na temelju dosadasnjih iskustava na razvoju
geografskih informacijskih sustava koji su se bazirali na
podacima iz prostorno planske dokumentacije, opisani
temeljni problemi u transferu prostornih podataka iz
CAD crteza u informacijski sustav, a posebice su opisani
izvori pogresSaka, a koji bitno utjecu na vrijeme izgradnje
i sadrzaj samog informacijskog sustava prostornog
uredenja.

Kljuc¢ne rije¢i — dokumenti prostornog uredenja,
geografske informacije, geografski informacijski sustav,
ratunalom podrZzano crtanje, informacijski sustav
prostornog uredenja

I-UVOD

Prostorno uredenje je proces planske i formalne
regulacije, uredenja odredenog prostora, s ciljem
drustvenog 1 gospodarskog razvoja prostora,
zastite okolisa i racionalnog koriStenja prirodnih i
povijesnih dobara tog prostora. Postorno uredenje
se provodi postupcima prostornog planiranja,
odnosno izradom prostornih planova, koji se
nazivaju i dokumentima prostornog uredenja.

Dokumenti postornog uredenja su u formalnom
smislu podzakonski akti, na temelju kojih se
izdavaju upravni akti prostornog uredenja
odnosno gradenja.

Lokalne i regionalne samouprave u Republici
Hrvatskoj imaju veliki stupanj samostalnosti u
regulaciji prostora, koja se zasniva, kao i u veéini
drzava EU, na planiranju i uredenju prostora po
tzv. ,,botom—up* principu, a prostorno planiranje
koje osmisljava “optimalan raspored ljudi, dobara
i djelatnosti na nekom teritoriju radi njegove
optimalne upotrebe” postaje osnovni “alat”
razvoja odredenog prostora (Baleti¢, Z., 1999.)
[1]. Moze se tvrditi da je potencijal razvoja
pojedine hrvatske regije u direktnoj vezi sa
kvalitetom izrade 1 provedbe dokumenata
prostornog uredenja.

Postoji i povratna veza, pradenja promjena u
prostoru nastalih prostornim planiranjem. Za
dobivanje cjelovitog prikaza i mogucénost
regulacije 1 upravljanja prostorom potrebano je
znati informacije o razliCitim aspektima prostora,
tkz. prostornim pokazateljima, s ciljem da
informacije nastale na temelju prostornih
pokazatelja budu vodi¢ odrzivog razvoja (Crnjar,
M., Crnjar, K., 2009.) [2]. Optimalna politika
razvoja temelji se na integriranim prostornim
pokazateljima, indikatorima razvoja.

Sam prostorni plan je dokument o kojim se
opisuje dogovorno (planirano) koriStenje prostora,
na nacelima odrzivosti, razvoja, horizontalne i
vertikalne integracije u zaStiti prostora i
usuglasavanja pojedinacnih i opcih interesa,
sudjelovanja javnosti (Stimac, M., 2010.) [3].

Prostorni planovi obavezno sadrze tekstualni dio
kojim se u formalnom smislu provodi uredenje
prostora i grafickog dijela, seta tematskih karata
kojima se prikazuju uvjeti izgradnje, zastite,
namjena i drugi parametri koji u planskom smislu
definiraju prostor. Sadrzaj prostornih planova i
druge karakteristike znacajne za njihovu izradu
formalno su definirane "Pravilnikom o sadrzaju,
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mjerilima  kartografskih  prikaza, obveznim
prostornim pokazateljima i standardu elaborata
prostornih planova" (Narodne novine, 1998.) [4].

I - DOKUMENTI PROSTORNOG UREDENJA

Dokumentima prostornog uredenja odreduje se
mogucénost gradnje, namjena i uvjeti gradnje na
odredenom prostoru, te su u njima u tom smislu
sadrzana materijalna pravila na temelju kojih se
izdaje lokacijska dozvola. (Bienefild, J., 2006.)

[5].

Sukladno vazec¢em Zakonu o prostornom uredenju
i gradnji (Narodne novine, 2007.) [6], definirano
je osam razliCitth dokumenata prostornog
uredenja. Definirana je je hijerarhija dokumenata
prostornog uredenja, kojima Zupanije, gradovi i
op¢ine usmjeravaju razvoj svojih podrucja putem
razvojnih i provedbenih planova utemeljenih na
drzavnim strateSkim dokumentima (tablica br. 1).

Nositelj izrade Vrsta Razina
dokumenta/plana dokumenta/plana dokumenta /plana
Drzava Strategija prostornog razvoja Strateski dokumenti
Republike Hrvatske
Program prostornog uredenja
Republike Hrvatske
Zupanija Prostorni plan uredenja Zupanije Razvojni planovi
(regionalna Prostorni plan podrucja
samouprava) posebnih obiljezja
Op¢ina ili Grad Prostorni plan uredenja Opcine Razvojno provedbeni
ili Grada planovi Op¢ine ili Grada
(lokalna
samouprava) Urbanisticki plan uredenja Provedbeni planovi

Detaljni plan uredenja

Provedbeni planovi

Tablicabr. 1

To su prostorni plan Zupanije (PPZ), prostorni
plan podrucja posebnih obiljezja (PPPPO),
prostorni plan uredenja op¢ine ili grada
(PPUOIG), urbanisticki plan uredenja (UPU) i
detaljni plan uredenja (DPU).

Prostorni plan Zupanije sadrzi prostornu i
gospodarsku strukturu Zupanije, sustav razvojne
regionalne infrastrukture, osnovu za uredenje i
za$titu prostora, smjernice za gospodarski razvoj,
te za oCuvanje 1 unapredenje prirodnih i kulturno—
povijesnih  vrijednosti 1 zaStite  okolisa.
Zupanijskim  planom se odreduju granice
gradevinskog podrucja, te se utvrduju granice
podru¢ja za koje se donose prostorni planovi
podrucja posebnih obiljezja.

Prostornim planom podrucja posebnih obiljezja
utvrduju se zajednicka prirodna, kulturna ili druga
obiljezja, temeljna organizaciju prostora, mjere
koriStenja, uredenja i zasStite podru¢ja posebnog
obiljezja.

Prostorni plan uredenja opéine ili grada odreduje
namjenu gradevinskog i drugog zemljista u opc¢ini

ili gadu, uvjete uredenja prostora, zastitu okolisa i
spomenika kulture, te osobito vrijednih dijelova
prirode. Planom se odreduju granice gradevinskog
podrucja i utvrduju granice podrucja za koje se
izraduje, urbanisti¢ki i detaljni plan uredenja.

Urbanisticki plan uredenja izraduje se za naselja
ili dijelove naselja koja su sjedista gradova ili su
registrirana kao povijesne urbanisticke cjeline, te
za naselja ili dijelove naselja odredena planom
viSeg reda. Planom se utvrduju uvjeti koristenja i
namjene javnih i drugih povrSina, prometna i
komunalna mreza.

Detaljni plan uredenja utvrduje detaljnu namjenu
povrSina, rezime uredivanja prostora, nacin
opremanja zemljiSta komunalnom, prometnom i
telekomunikacijskom infrastrukturom, uvjete za
izgradnju gradevina 1 poduzimanje drugih
aktivnosti u prostoru, te druge elemente od
vaznosti za podruéje za koje se donosi, a
obavezno je utvrden planom viseg reda.

Broj vaze¢ih planova kao i broj usvajanja novih
planova u jedinicama lokalne ili regionalne uprave



prvenstveno ovisi o gospodarskoj aktivnosti i
specificnim  prostornim  potrebama pojedine
jedinice. U Primorsko-goranskoj zupaniji je na
dan 1. prosinac 2012. g. bilo ukupno usvojenih
(vaze¢ih) 540 prostornih i urbanisti¢kih planova
[URL 1].

Broj vazecih planova, kako u pogledu sigurnosti,
mogucnosti uvida i koriStenja za druge namjene
navodi na potrebu sistematizacije prostorno
planske dokumentacije i izgradnje informacijskog
sustava prostornog uedenja.

TEMELJNI ZAHTJEVI USPOSTAVE
INFORMACIJSKOG SUSTAVA

Dva su temeljna zahtjeva koje ovaj informacijski
sustav treba ispuniti, azurnost 1 potpunost
dokumentacije. Prvi =zahtjev se odnosi na
sposobnost sustava da pravovremeno azurira
promjene u vazetoj prostorno  planskoj
dokumentaciji, dok se drugi uvjet odnosi na
kvalitetu 1 potpunost informacija koje se
prikupljaju u sustavu a odnose na sadrzaj vazec¢ih
prostornih planova.

U sadrzajnom smislu prostorni planovi uredenja
su dokumenti koji se sastoje od dva povezana
dijela. Grafickog dijela plana, odnosno seta
tematskih karata i tekstualnog dijela plana u
kojemu su izmedu ostalog sadrzaja i odredbe za
provodenje plana, na osnovu kojih referenti u
nadleznim uredima za graditeljstvo izdaju akte za
gradnju. Za razumijevanje prostornog plana
interpretator plana (referent) treba pojedini dio
tekstualnog dijela plana povezati prema dijelu
jedne ili vise tematskih karata plana. Ovaj misaoni
proces potrebno je transferirati na ontolosku
razinu u informacijski sustav  pojedinog
prostornog plana. Na sadrzajnoj razini potrebno je
ekstrahirati podatke iz tekstualnog dijela plana i
pridruziti ih odgovaraju¢im dijelovima jedne ili
viSe tematskih karata, odnosno potrebno je kreirati
prostorne podatke pojedinog plana, a zatim
omoguéiti razmjenu navedenih  prostornih
podataka s drugim prostornim podacima po
odredenim  pravilima, sukladno pravilima
izgradnje informacijskih sustava.

Izgradnja informacijskog sustava prostornog
uredenja u skladu je s Europskom INSPIRE
Direktivom (Infrastructure for Spatial Information
in Europe Directive, European Commission 2007)
[7]. Osnovni cilj INSPIRE Direktive je povecanje
dostupnosti do  prostornih  podataka  svih
zainteresiranih korisnika, omogucavanje uvida i
jednostavne razmjene podataka izmedu razlicitih
korisnika i aplikacija, te povecanje iskoristivosti

prostornih  podataka. Pojam  Infrastruktura
prostornih podataka (IPP) americki savezni odbor
za geografske podatke (FGDC) je definirao kao
"ukupnost  tehnologije, politike, standarda,
ljudskih resursa, i njima povezanih aktivnosti
potrebnih za prikupljanje, obradu, distribuciju,
koriStenje, odrzavanje i cuvanje prostornih
podataka na svim razinama vlasti, u privatnom i
neprofitnom sektoru, akademskoj zajednici" [URL
2]. U odnosu na opceniti pojam nacionalna
infrastruktura prostornih podataka odnosi se na
sveukupnu infrastrukturu prostornih podataka
jedne drzave.

IIT - GEOGRAFSKE INFORMACIJE U
DOKUMENTIMA PROSTORNOG UREDENJA -
GEOGRAFSKI INFORMACIJSKI SUSTAV

INFORMACIJSKI SUSTAV

Svaki uredeni skup od dva ili vise elementa, koji
zajedniCkom interakcijom ostvaruju cjelinu
nazivaju se sustavom. Sustav se uobicajno
prikazuje kao model sastavljen od njegovih
elemenata i veza medu njima (Pidwimy, M., 2007.)
[8]. Sustav djeluje u odredenom okruzenju i
unutar definiranih granica. Kada su ulazi i/ili
izlazi iz sustava informacije govorimo o
informacijskom sustavu. U uZem smislu
informacijski sustav je sustav koji prikuplja,
pohranjuje, ¢uva, obraduje, i isporucuje potrebne
informacije. Informacijski sustavi se susrecu
prakticno na svakom koraku ljudskog djelovanja,
kod svakog zahtjeva za dobivanjem informacija,
te se u Sirem smislu pojam informacijski sustav
koristi za interakciju ljudi 1 informaticke
tehnologije za podrsku poslovnih procesa
(Kroenke, D M., 2008) [9]

GEOGRAFSKE INFORMACIJE

U informacijskom sustavu prostornog uredenja,
biti ¢e potrebno za svaki usvojeni prostorni plan
ekstrahirati podatke iz tekstualnog dijela
prostornog plana i pridruziti ih odgovarajucoj
tematskoj karti ili kartama, odnosno biti ¢e
potrebno kreirati prostorne podatke pojedinog
plana.  Kreiranje prostornih  podataka je
provodenje postupka u kojemu se podacima
dodavaju podaci o lokaciji, odnosno podaci se
smjestaju u prostor. Ovaj se proces jo$ naziva i
geokodiranje podataka.

Na temelju obrade prostornih podataka, tehnikama
i metodama geografskog informacijskog sustava
generiraju se tkz. geografske informacije. Pojam
podatka razlikuje se od pojma informacije, gdje se



pod podatkom podrazumjeva  jednostavna
neobradena izolirana misaona Cinjenica koja ima
neko znacenje, a podaci su znakovni prikaz
¢injenica i pojmova koji opisuju svojstva objekata
i njihovih odnosa u prostoru i vremenu.
Informacija je rezultat analize i organizacije
podataka na nacin da primatelju daje novo znanje
[URL 3].

Opéenito se prostorni podaci mogu razlikovati po
viSe obiljezja. Mogu biti detaljni ili grubi, staticni,
pseudo statai¢ni ili dinamicni, S$turi ili opsezni,
analogni ili digitalni.

Digitalni prostorni podaci nastaju primjenom
digitalnih uredaja 1 programskih alata za
prikupljanje 1 obradu prostornih podataka.
Tehnologije za pikupljanje digitalnih prostonih
podataka integrirane u informacijske sustave tvore
tkz. geografske informacijske sustave, koji
obradom 1 prikazom prostornih podataka
nadograduju infomacijske sustave u kreiranju
novih geografskih informacija ili saznanja, a
olaksavaju prikupljanje, uredivanje, obradu,
pohranu 1 razmjenu digitalnih prostornih
podataka.

Prostorni podaci bitno ovise o cilju izgradnje
informacijskog sustava, a ovisno o namjeni
sustava, podaci mogu biti razli¢iti po kolicini,
sadzaju, preciznosti, formatu, vaznosti itd. Zbog
toga je pri uvodenju informacijskog sustava nuzno
definirati model podataka kojim ¢e se prikazivati
realni svijet (stvarnost) za konkretni sustav, gdje
se pod modelom podataka podrazumjeva skup
pravila za prikaz objekata i procesa iz realnog
svijeta u informacijskom sustavu.

Iz navedenog slijedi da ¢e u sklopu izgradnje
informacijskog sustava prostornog uredenja biti
nuzno potrebno definirati metodiku obrade i unosa
podataka iz usvojenih prostornih planova u
informacijski sustav prostornog uredenja,a na
temelju detaljne analize strukture, formata,
koli¢ine i sadrzaja prostonih planova.

GEOGRAFSKI INFORMACIJSKI SUSTAV

Ovisno o kutu gledanja na geografski
informacijski sustav postoje dva temeljna pogleda
na sustav, tehnoloski i organizacijski. Definicije
fokusirane na  tehnolosku razinu naglasavaju
razvoj 1 primjenu odredenih programskih alata,
dok definicije fokusirane na druStvenu razinu
naglasavaju implementaciju geografskog sustava
u organizaciji ili druStvu. Primjer fokusa na prvu
razinu je definicija "... skup programskih alata za
prikupljanje, pohranu, razmjenu, prilagodbu i

prikaz prostornih podataka iz stvarnog svijeta"
(Burrough, P. A., 1986.) [10].

U istu grupu ulazi i druga definicija koja
naglasava ulogu baze podataka i razlika u
strukturi podataka i postupcima potrebnim za
rukovanje prostornih podataka, koji se baziraju na

lokaciji, atributima 1 topologiji “...bilo koji
manualni ili racunalni skup postupaka za
pohranjivanje i rukovanje geografski

referenciranim podacima primjenom prostorno
analitickih operatora nad bazom prostornih
podataka” (Aronoff, S., 1991.) [11].

Treca definicija naglasava ulogu organizacije,
ljudi 1 institucija u rukovanju prostornim
podacima, dok je uloga programskih alata u
drugom planu. "Geografski informacijski sustav je
organizirana ljudska djelatnost kojom se uocavaju
i mjere geografske pojave i/ili procesi, prikazuju
navedena mjerenja, (uobicajno u formi racunalnih
baza podataka, naglaSavaju¢i prostorne teme,
elemente 1 relacije), provode dodatne obrade
navednih mjerenja (integrirajuci razlicite izvore
podataka) s ciljem prepoznavanja novih relacija,
te oblikuju novi prikazi u skladu s uspostavljenim
sustavom (elementima 1 relacijama u sustavu)
(Chrisman, N., 1999.) [12].

Definiraju¢i geografski informacijski sustav kao
sustav za prikupljanje, upravljanje, obradu i
analizu, te prikazivanje digitalnih prostornih i
pripadaju¢ih opisnih podataka sustav se moze
podijeliti na Cetiri podsustava (Buckley, D., 1997)
[13]:

- zaunos podataka,

- zapohranu i dohvat podataka

- zaza obradu i analizu podataka
- zaprikaz podataka

Podsustav za unos omogucava prikupljanje i
pretvaranje prostornih i opisnih podataka u
odgovaraju¢i format digitalnog zapisa. Izvori
podataka za unos mogu biti postojeci analogni ili
digitalni podaci ili podaci mjereni na terenu,
Digitalni podaci mogu biti u razli¢itim formatima,
kao §to su npr. CAD datoteke koje je potrebno
preoblikovati u format sustava.

Podsustav za pohranu i dohvat podataka brine o
koegzistentnosti podataka, organizira podatke na
nacin da se do podataka moze brzo pristupiti i
upravlja bazom prostornih i atributnih podataka
(DBMS).

Podsustav za obradu 1 analizu podataka
omogucava definiranje i1 izvodenje analiza nad
prostornim i atributnim podacima, odnosno



proizvodnju novih informacija iz prikupljenih i
obradenih podataka i moze se nazvati "srcem"
geografskog informacijskog sustava. U podsustav
za obradu i analizu podataka ugradene su
geodetske 1 matematicke metode nuzne za
izvodenje prostornih analiza kao $to su metode
modeliranja prostornih podataka, topoloskog
modeliranja, mrezne topologije, kartografskog
modeliranja, vektorskog i rasterskog preklapanje
(operatori and, or, xor na prostornim podacima),
prostorne statistike i geokodiranja.

Podsustav za prikaz podataka omogucéava izradu
grafickih prikaza, izradu karata, tabelarnih
izvjeS¢a 1 grafikona na temelju prethodno
proizvedenih informacija.

Svaki od navedenih podsustava sastoji se od seta
osnovnih elemenata sustava. Uobicajeno se
geografski informacijski sustav aproksimira s pet
osnovnih elemenata 1) hardver, 2) programski
alati, 3) podaci, 4) korisnici, 5) metode (Buckley,
D., 1997). [13], iako se u literaturi mogu naci
prikazi  geografskog informacijskog sustava
sastavljenog i od Sest osnovnih elemenata: 1)
hardver, 2) programski alat, 3) podaci, 4)
korisnici, 5) postupci i 6) mreza (Longley, P. A,
Goodchild M. F., Maguire D. J., Rhind D. W.,
2010). [14] Longley i dr., izdvaja mrezu kao
zasebni  element, sagledavaju¢i  tehnoloske
promjene nastale s razvojem klijent-server
ahitekture i Web-a 2.0, koje su omogucile
interaktivnu dvosmjernu komunikaciju izmedu
korisnika u kreiranju geografskih sadrzaja na
mreZi i evoluciju sustava prema mreznom sustavu
unutar organizacije ili izmedu viSe organizacija
kao infrastruktura prostornih podataka.

IV - INFORMACIJSKI SUSTAV PROSTORNOG
UREDENJA

S razvojem prostornog informacijskog sustava u
Zupaniji se zapodelo polovicom devedestih
godina proslog stoljeca, kada je uspostavljen prvi
Zupanijski geografsko informacijski sustav za
potrebe izrade Prostornog plana uredenja
Primorsko-goranske Zupanije, te je uspostavljena
temeljna baza podataka o prostoru zupanije
(1995.) [15]. Nastavno se, kroz suradnju s
resornim ministarstvom, nastavilo objedinjavati
raspolozive podatke nastale tijekom izrade
prostornih planova jadranskih Zupanija, odnosno
kako ¢e se u kasnije pokazati, zapocelo se s
izradom informacijskog sustava prostornog
uredenja u RH (2002.) [16].

Nesporno je da je za potrebe cjelovitih prostornih
analiza pojedinog podrucja u Zupaniji potrebno

kreirati postornu bazu podataka iz svih vazec¢ih
prostornih planova. ProSirenje baze podataka na
podatke iz prostornih planova op¢ina i gradova (u
daljnjem tekstu PPUOIG) generira pitanja na koje
je prije izgradnje informacijskog sustava potrebno
odgovoriti.

Kako ¢e se sustavno odrzavati i voditi baza
podataka koja ¢e nastati iz PPUO/G-ova 1 biti
viSestruko vec¢a od postoje¢e Zupanijske GIS baze
nastale iz Zupanijskog prostornog plana. Zupanija
obuhvaca 36 jedinica lokalnih samouprava koje su
jednom ili viSe puta izradile i usvojile prostorne
planove uredenja za svoja podrucja nadleznosti.
Detaljnost podataka preuzetih iz ovih planova
veta je zbog krupnijih mjerila u kojima se
izraduju prostorni planovi op¢ina i gradova (M
1:25000 i M 1:5000).

Kako ¢e se dijeliti odgovornost izrade baze
podataka koja ¢e nastati iz iz PPUOIiG-ova,
budu¢i da je izrada i usvajanje PPUOIG u
nadleznosti jedinica lokalne samouprave. Jedinice
lokalne samouprave kroz postupke javne nabave
povjeravaju ovlastenim izradiva¢ima izradu
planova, a usvajaju ih na gradskim ili op¢inskim
vijeéima.

Na dan 1. prosinac 2012. g u Zupaniji postoji 95
usvojenih PPUO/G' (u ovaj broj ulaze i sve
izmjene i dopune planova).

Daljnje proSirenje baze podataka na razinu
provedbenih planova, detaljnih i urbanistickih
planova (u daljnjem tekstu DPU 1 UPU)
proporcionalno poveéava problem izgradnje
informacijskog sustava prostornog uredenja,
prvenstveno zbog distribuirane nadleznosti,
dodatnog broja prostornih planova i dodatnog
sadrzaja koje je potrebno obraditi. Podaci koji se
trebaju obraditi u UPU-ovima i DPU-ovima
prikazani su u najkrupnijim mjerilima (M 1:500
do M 1:5000).

U Zupaniji je na dan 1. prosinac 2012. g. usvojeno
178 UPU-ova, te 257 DPU-ova, a ve¢ sada je
prepoznat problem nejednolikosti formata, oblika
i sadrzaja usvojenih prostornih planova.

Za potrebe izgradnje informacijskog sustava
prostornog uredenja nuzno je modelirati sustav
kojim ¢e se omoguciti pracenje izrade i usvajanja
prostornih planova od strane jedinica lokalne
samouprave, te pravodobni unos podataka
generiranih iz usvojenih planova u informacijski
sustav prostonog uredenja. Definiranje modela
neophodno je za prikupljanje, izradu, distribuciju i
uporabu prostornih podataka, bilo samostalno ili
povezanih s informacijama povezanima uz prostor
(Ostensen, 2001) [17].



Izgradnja informacijskog sustava prostornog
uredenja nuzna je i zbog sve glasnijih zahtjeva za
prijenos dijela javnih servisa na e-upravu
(Curtain, Sommer, i Vis-Sommer, 2004) [18],
gdje se e-uprava smatra onom upravom koja
omogucava korisnicima informacijske usluge iz
svoje nadleznosti u svako doba i svugdje, Song
(2003) [19].

V - IZRADA GRAFICKOG DIJELA
PROSTORNO PLANSKE DOKUMENTACIJE

Izradivaci prostornih planova su se s pojavom
osobnih racunala brzo adaptirali na prednosti
informaticke tehnologije, te uobicajno za izradu
tekstualnog dijela plana koriste alate za obadu
teksta, a za izradu grafickog dijela plana CAD
programske alate, koji su osmisljeni i razvijeni za
izradu digitalnih crteza na racunalu. Nadlezno je
ministarstvo anticipirajuéi tu ¢injenicu, jos 1998.
g., a s ciljem ujednacenja formata, simbologije,
izgleda 1 sadrzaja gafickog dijela prostornih
planova izradenih pomocu CAD programskih
alata, donijelo ,,Pravilnik o sadrzaju, mjerilima
kartografskih prikaza, obveznim prostornim
pokazateljima i standaru elaborata prostornih
planova“.

CAD (Computer Aided Design/ Racunalom
podrzano crtanje) se definira kao koriStenje
raCunala za stvaranje i uredivanje crteza. CAD
alati rade s datotekama, a crtezi su uobicajno
organizirani unutar jedne datoteke u slojevima.
Entiteti crteza preuzimaju svoje atribute (boja, tip
linije, tip objekta) iz sloja na kojem su kreirani,
§to je jednostavan nacin izrade i organizacije
crteza, ali je nuzna pazljiva kontrola kvalitete
kako bi se osigurala dosljednost u izradi crteza.

Zbog opisane jednostavnosti kreiranja digitalnih
crteza izradivaci prostornih planova uobicajeno
koriste CAD alate za izradu grafickog dijela
prostornog plana.

Za uspostavu informacijskog sustava prostornog
uredenja neophodno je da se prostorni podaci iz
grafickog dijela prostornih planova brzo i bez
ve¢ih problema prenose u bazu podataka
informacijskog sustava prostornog uredenja.

U pripremi ovog rada, testirana je mogucénost
automatiziranog prijenosa prostonih podtaka iz
osam opc¢inskih 1 prostornih planova te u
nijednom slucaju nije dobiven zadovoljavajuci
rezultat. Razlozi leze u razlici izmedu CAD i GIS
programskih alata. U nastavku rada uoceni
problemi su detaljnije obradeni.

USPOREDBA CAD I GIS PROGRAMSKIH ALATA

CAD programski alati s usmjereni za rad s
crtezima u krupnim mjerilima s velikom
preciznos¢u, dok je rad s atributnim podacima i
koordinatnom sustavu u drugom planu. CAD alate
karakterizira mogucnost crtanja ili projektiranja
realnih objekata precizne geometrije, te mjenjanje
ili uredivanje geometrije bez gubitka preciznosti u
stvarnom prostoru (Curry, S., 2004. g.) [20].

Nasuprot tome, programski alati za izradu
geografskih informacijskih sustava moraju moci
prikazati velika teritoijalna podrucja, te pri tome
trebaju moc¢i Kkoristiti razliCite koordinatne
sustave. Zbog toga su crtezi u geografskom
informacijskom sustavu jednostavniji, a izrada
crteza kompleksnija. Upravo zbog kompleksnosti
izrade grafickog dijela postornog plana s
geografskim informacijskim sustavom, izradivaci
prostornih planova peferiraju CAD alate za izradu
grafickog dijela postornih planova. U tablici b. 2
prikazana je usporedba primjene CAD i GIS
programskih alata:

CAD GIS

Matematicki kompleksni jednostavni objekti -

opis objekti - prikazuju se zajedno
objekata prikazuju dijeleci zajednicke

zasebno elemente objekata
Koodinatni  ortogonalni koordinatani sustavi
sustav prikaz na na ravnini, elipsoidu
crteZa ravnini etc
Podrucje mala velika poducja
pokrivanja podrucja
crteza
Nacin projektni procesni pristup
prikupljanja pristup
podataka

Tablica br. 2

Proces izrade grafickog dijela plana pomocu CAD
programskih alata provodi se crtanjem crteza, a
crtanje dijelova plana razdijeljeno je na slojeve.
Prethodno se podaci koji su podloga za izradu
grafickog dijela prostornog plana (topografske
karte ili planovi) importiraju fizicki u CAD
datoteku kao rasteski sloj ili virtualno kao
referentna datoteka.

CAD datoteka koja se na ovaj nacin kreira
organizirana je u slojevima (eng. layer). Slojni
model upravljanja prostornim podacima pokazao



se koncepcijski jednostavnim za prijenos u
geografski informacijski sustav. Zbog toga se
CAD crtezi Cesto koriste kao graficka osnova za
izradu  geografskih  informacijskih  sustava
(Tuomaala, J., Uimonen, M., 1998.) [21].

Unato¢ prethodno navedenoj jednostavnosti
prijenosa podataka i usvojenom Pravilniku vazeci
(usvojeni) planovi su i dalje razli¢iti po strukturi
slojeva, organizaciji podataka 1 optereceni
pogreskama zbog same strukture CAD crteza.

Osnovni CAD elementi (tocka, linija, ...)
predstavljaju graficku osnovu za modeliranje
prostornih podatka. Pojedini CAD elementi su
neovisni jedni od drugih, a mogu eventualno imati
dodatno pohranjene atribute, takoder pohranjene
unutar CAD datoteke. Budu¢i da s CAD
programskim alatima nije moguce uspostaviti i
kontrolirati pravila crtanja koje bi morali
ispunjavati  graficki  elementi  (topoloske
zakonitosti), prostorni planovi izradeni s CAD
alatima ograniCeni su na vizualno pretrazivanje i
optereceni topoloskim pogreskama.

Ono s§to takoder generira probleme izgradnje
informacijskog sustava prostornog uredenja je
datotecna struktura CAD crteza. Baza koja se
formira na nacin da se podaci za svaki prostorni
plan nalaze u zasebnoj datoteci, odnosno svi
izradeni prostorni planovi imaju vlastite datoteke
generira  klasicne  nedostatke  datotecnog
formiranja baze podataka (Kaluza, J., 2008. g. )
[22], a to su:

- Nekonzistentnost podataka

- Sustavna nepovezanost datoteka
- Redundancija podataka

- Ovisnost podataka i programa

- Onemogucavanje fleksibilnosti obrade i
visih razina upravljanja podacima

- Nedovoljna sigurnost i zastita

- Slabe moguénosti dijeljenja podataka i
njihove dostupnosti

- Relativno sporo pronalazenje podataka

Moze se ustvrditi da veliki dio poslovnog sustava
nije obuhvacen automatskom obradom podataka,
Sto je po Pavli¢u, jedan od dvanaest temeljnih
problema informacijskih sustava (Pavli¢, M. 2011.
g.) [23], odnosno da je sadasnji proces izrade
prostornih  planova zastao u  svojevrsnoj
prijelaznoj fazi iz analognog sustava prostornog
planiranja u digitalni informacijski sustav
prostornog planiranja.

Za prelazak iz sadaSnje faze izrade prostornih
planova u informacijski sustav prostornog
planiranja potrebno je razviti metodiku kojom ce
se sadrzaj, oblik i1 format grafickog dijela
prostornih  planova izraden pomocéu CAD
programskih alata definirati i kontrolirati da bi se
navedeni planovi automatizirano transformirali i
integrirali u Informacijski sustav prostornog
uredenja.

Situacija sa stanjem izrade prostorno planskih
dokumenata u drugim drzavama Europe je sli¢na
situaciji u Hrvatskoj. Prakti¢no sve europske
drzave i dalje drze da je analogni plan sluzbeni
prostorni plan. Izuzetak od ovog pravila je
Nizozemska, gdje po zakonu o prostornom
planiranju iz 2008. g., svi prostorni planovi
izradeni nakon usvajanja Zakona moraju biti
digitalni 1 kao takvi imaju sluzbenu valjanost u
poslovima izdavanja akata za gradenje. (M.
Schrenk, J. Neuschmid, W. Wasserburger, 2011.

g) [24].

SLABOSTI IZRADE PPUO/G CAD ALATIMA

U nastavku su opisane slabosti izrade grafickog
dijela  prostornog plana pomoéu CAD
programskih alata.

Izrada 1 organizacija CAD crteza prilagodena
izradi analognih kartografskih prikaza sukladno
"Pravilniku o sadrzaju, mjerilima kartografskih
prikaza, obveznim prostornim pokazateljima i
standardu  elaborata prostornih planova“ koji
definira Cetiri obavezne karte, te ima za posljedic
da izradivaci izraduju vise CAD datoteka za jedan
PPUO/G.

Analizirano je 8 PPUO/G gdje je broj CAD
datoteka prosjecno 9 (broj se kretao od 4 do 14), a
nuzno bi bilo samo 2 CAD datoteke. Jedna CAD
doteka za mjerilo 1:25000 i druga CAD datoteka
za mjerilo 1:5000.

Moze se tvrditi da je broj CAD datoteka od 4 do 5
puta veci od nuznog broja datoteka.

Izrada grafickog dijela prostornog plana u CAD
programskim alatima provodi se diobom crteza u
slojeve. Tako se npr. u jedan sloj mogu smjestiti
rubovi gradevinskih podru¢ja, u drugi sloj
koridori vodovodne mreze, a u tre¢em sloju mogu
biti prikazani objekti na vodovodnoj mrezi.
Analizom je utvrdeno da organizacija slojeva nije
propisana niti definirana, te je moguce da je za
svaki prostorni plan razlic¢ita (Butigan, A; Pavli¢,
M, 2013. g.) [25].



Analiza je provedena na primjeru jedne CAD
datoteke (namjena povrSina) za 8 PPUO/G te je
utvrdeno da je broj slojeva razlicit, od 62 sloja do
108 slojeva (prosjecno 77 slojeva), a da bi nuzan
broj slojeva, sukladno "Pravilniku o sadrzaju,
mjerilima  kartografskih  prikaza, obveznim
prostornim pokazateljima i standardu elaborata
prostornih planova“ za kartu namjene prostora
trebao biti 61 sloj.

Na osnovu cega se moze tvrditi da broj CAD
slojeva u CAD datotekama je 1/4 veci od nuznog
broja CAD slojeva po pojedinoj CAD datoteci

Nemoguénost uspostavljanja relacije izmedu
slojeva unutar CAD cteza rezultira i mogucem
crtanju istog objekta u vise slojeva,a buduci da
postoji nekoherentnost izmedu vise slojeva, kroz
CAD programske alate nije moguce dobiti
odgovore na kompleksnije upite kao npr. utvrditi
one povrsine koje imaju istu namjenu povrsina, a
razlicite uvjete gradnje.

Zbog nekoherentnosti izmedu grafickih elemenata
prostornog plana u CAD crtezima (datotekama)
pri crtanju grafickih elemenata dogadaju tehnicke
pogreske koje se pri prijenosu u geografski
informacijski sustav moraju detektirati i ispraviti.

Za analiziranih 8 PPUO/G za koje je izvrSeno
manuelno prebacivanje podataka iz CAD datoteka
u geografski informacijski sustav utvrdene su
slijedec¢e tehnicke pogreske:

- malih poligona bez namjene prosje¢no
132 (od 12-do 434)
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- preklapljenih poligona prosje¢no 7 (od 0
do 23)

- linije koje nisu spojene ili su preklopljene
prosjecno 34 (od 13 do 41)

- tocke koje mnisu spojene s linijama
prosjecno 14 (od 0 do 21)

Opisane pogreske potrebno ru¢no popravljati §to
bitno utjeCe na trajanje prijenosa podataka iz CAD
crteza u geografski informacijski sustav. Ukupno
je prosje¢no vrijeme prijenosa podataka iz CAD
crteza u geografski informacijski sustav za
navedenih 8 PPUO/G iznosilo osam radnih dana,
te je pri tome kontrola podataka izvrSena tri puta.

Manuelni prijenos podataka iz CAD datoteka u
geografski informacijski sustav te pronalazenje i
ispravljanje tehnickih pogresaka u CAD crtezima
postoje¢im manuelnim postupkom onemoguéava
izgradnju sustava.

Uvodenjem metodike broj tehnickih pogresaka u
CAD datotekama (crtezima) pasti ¢e ispod 10%, a
vrijeme nadopune ISPU-a s prostornim podacima
novousvojenog PPUO/G smanjiti 5 puta, te broj
iteracija 3 puta.

Na slici br. 1 prikazan je viSestruko uvecan sloj
granica namjene zemljiSta. Kako je vidljivo na
uvecanju, linijje dvaju susjednih povrSina nisu
identi¢ne 1 na tom mjestu generiraju se tehnicke
pogreske.

Slika br. 1



REKAPITULACIJA ANALIZE POSTOJECEG
NACINA IZRADE GRAFICKOG DUELA
PROSTORNIH PLANOVA

Slijedom navedenog u CAD datotekama nije
mogucée kvalitetno i dokumentirano izraditi
analizu sadrzaja geografskih podataka unutar
pojedinog CAD crteza, odnosno nije moguce
sustavno kontrolirati izradu grafickog dijela
prostornih planova.

Na temelju raspostranjenosti primjene zbog
jednostavnosti rada s CAD programskim alatima
ne moze se ocekivati da ¢e izradivaci prostornih
planova mijenjati nacin izrade grafickog dijela
prostornih planova.

Nova metodika treba omoguditi automatiziran
prijenos CAD crteza (grafickog dijela prostornih
planova) u informacijski sustav prostornog
uredenja s osnovnim ciljem skra¢enja vremena
potrebnog za  azuriranje baze podataka
informacijskog sustava. Prethodno ¢e biti
potrebno izraditi model cijelog sustava, kako za
CAD tako i za GIS podsustava, te logicki i fizicki
modelirati svaki od definiranih podsustava
informacijskog sustav  prostornog uredenja,
sukladno  izabranoj metodici za  razvoj
informacijskog sustava MIRIS (Pavli¢, M., 2011.

g.) [26].

Metodikom treba osigurati da model podataka i
sadrzaj grafickog dijela prostornih planova u CAD
crtezima bude potpuno kontroliran i unificiran,
organizacija slojeva kontolirana, a veza izmedu
CAD elemenata i slojeva unutar CAD crteza
jednoznacna.

Potvrda  ispravnosti  predlozene  metodike
provjeriti ¢e se testiranjem na novo usvojenim
prostornim planovima izradenim u skadu s novom
metodikom pomocu programskih alata razvijenih
za automatizirani prijenos prostornih podataka u
informacijski sustav prostornog uredenja.

ZAKLJUCAK

Iako je do sada u Zupaniji izradeno niz postornih
baza  podataka kao  svojevrsna  preteCa
informacijskog sustava prostornog uredenja
potrebno je uspostaviti cjelovit informacijski
sustav prostornog uedenja.

Prostorni  planovi su nosioci podataka i
informacija za potrebe izgradnje informacijskog
sustava prostornog uredenja, te kao takvi trebaju
biti oblikovani na nacin da budu upotrebljivi za

izgradnju informacijskog sustava prostornog
uredenja.

U radu su prepoznate osnovne slabosti prostornih
podataka izradenih CAD programskim alatima
kada se isti prostorni podaci nastali iz grafickog
dijela prostornih planova, koriste za stvaranje
baze podataka informacijskog sustava prostornog
uredenja.

Utvrdeno je da izrada grafickog dijela prostornih
planova nije namijenjena izradi informacijskog
sustava postornog uredenja, te izradivaci
prostornih planova proizvode planove razlicite
strukture i1 razliCite organizacije i opterecene
pogreskama zbog same strukture CAD crteza.

Potvrdeno je da se podaci koji se kreiraju tijekom
izrade  prostornih  planova bez  dodatne
informaticke obrade ne mogu Koristiti za
automatiziran ~ unos  informacijski  sustav
prostornog uredenja.

U radu su prepoznati nositelji izgradnje
informacijskog sustava prostornog uredenja, no
buduc¢i da ne postoje propisani standardi sadrzaja,
oblika i formata podataka, nositelji izgradnje
informacijskog sustava isporucuju
nestandardizirane podatke. Ovo onemogucava
uspostavu automatizirane kontrole podataka,
usporava i poskupljuje izradu baza podataka, kao i
njihovu razmjenu i distribuciju.

U postupku izgradnje informacijskog sustava
prostornog uredenja nuzno je definirati model
baze podataka informacijskog sustava prostornog
uredenja te izraditi metodiku  uspostave
infomacijskog sustava kojom ¢e se omoguciti da
sadrzaj prostornih i urbanistickih planova
automatizirano puni pethodno kreirane baze
podataka informacijskog sustava.
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